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Accertamenti ¢ contenzioso,
tutti i nuovi termini
Sospensione fino all'l1 maggio

e depositi solo in via telematica

Nelle ultime settimane tra nuovi decreti e provvedimenti
interpretativi connessi allemergenza sanitaria lo scenario
delle scadenze tributarie si presenta in continua evoluzione.
Lultimo intervento in ordine cronologico ¢ il c.d. decreto
"Liquidita" che proroga all'11 maggio 2020 il termine di
sospensione dei procedimenti in corso e introduce ['obbligo
di deposito telematico nel giudizio tributario. Al contempo
l'agenzia delle Entrate con la circolare n. 8/E ha fornito
rilevanti chiarimenti in tema di differimento di
prescrizione e decadenza dei termini di accertamento.

IL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

I decreto “Cura Italia” aveva previsto una so-
spensione dei termini dei processi valevole anche
dinanzi ai giudizi tributari. In particolare, I'articolo
83 del decreto prevedeva la sospensione dal 9 mar-
zo al 15 aprile dei procedimenti e delle relative sca-
denze legate all'impugnazione, includendo espres-
samente anche le notifiche del ricorso/reclamo.

11 DI 8 aprile 2020, n. 23 ha prorogato I'inizia-
le termine del 15 aprile all’11 maggio 2020, con la
conseguenza che la pausa complessivamente da
considerare ¢ di 64 giorni. Tale nuovo termine,
influisce sia sul termine per impugnare sia per
I'eventuale acquiescenza ovvero adesione. In con-
creto, le ipotesi che si potrebbero verificare sono:
» avvisi di accertamento notificati prima del 9

marzo 2020 (ad esempio, il 18 febbraio), il cui
termine ordinario di 60 giorni scadrebbe dal 9
marzo all'll maggio: per determinare la nuova
scadenza occorrera sommare 64 giorni agli or-
dinari 60. Ipotizzando un accertamento notifi-
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cato il 20 febbraio, il termine naturalmente sca-
drebbe il 20 aprile, ma aggiungendo i 64 giorni
della “nuova” pausa la scadenza per l'acquie-
scenza, la presentazione del ricorso ovvero del-
I'istanza di adesione sara il 23 giugno;

avvisi notificati tra il 9 marzo e I'l1 maggio
2020: per espressa disposizione, il decorso del
termine per ricorrere ¢ differito alla fine del pe-
riodo di sospensione e quindi il calcolo dei
giorni decorre dal 12 maggio 2020. In realta
non dovrebbe trattarsi di un’ipotesi frequente,
atteso che le attivita degli Uffici dovrebbero es-
sere sospese (dall’8 marzo al 31 maggio). Per
esemplificare si ipotizzi che il contribuente ab-
bia ricevuto il 10 marzo un atto impositivo: per
il computo dei giorni sara sufficiente conside-
rare quale primo giorno il 12 maggio ¢ quindi i
60 giorni scadranno I'11 luglio 2020;
accertamenti per i quali prima del 9 marzo era
stata presentata l'istanza di accertamento con
adesione, che ha sospeso I'impugnazione di 90
giorni: in tale ipotesi occorrera considerare un
totale di 214 giorni dalla data di notifica. Ipotiz-
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zando un accertamento notificato il 20 dicem-
bre 2019, per il quale il 10 gennaio era stata
presentata istanza di accertamento con adesio-
ne, la nuova scadenza per ricorrere sara il 21
luglio 2020 (60 + 90 + 64 giorni).
Occorrera poi computare anche I'eventuale pausa
estiva nell'ipotesi in cui il termine cosi ricalcolato,
scada in agosto. In tal caso, si aggiungeranno ul-
teriori 31 giorni.

La proroga dei termini rileva per ricorsi intro-
duttivi, impugnazioni delle sentenze (in commis-
sione regionale e dinanzi alla Corte di Cassazione),
deposito di controdeduzioni, controricorsi ¢ ricor-
si incidentali nonché documenti ¢ memorie. In
queste due ultime ipotesi, le udienze dovranno es-
sere fissate consentendo la fruizione dei termini
per i depositi. Ad esempio, se 'udienza ¢ stata gia
fissata per il 15 maggio, mancando i 20 giorni pre-
visti a ritroso per il deposito dei documenti, la data
dovra essere posticipata. Da ricordare che sono so-
spese anche le udienze sia di merito sia cautelari.
Per queste ultime, la mancanza di una decisione,
non dovrebbe comportare alcuna conseguenza in
capo al contribuente attesa la sospensione dei pa-
gamenti fino al 31 maggio per tutti i carichi affidati
all'agente della riscossione. Va ricordato che I'im-
pugnazione di un atto, non sospende automatica-
mente I'obbligo di pagamento, che ¢ subordinato
all'ottenimento della sospensiva da parte del giudi-
ce adito previa richiesta del contribuente. In questo
periodo, pero, sono sospese anche le attivita di ri-
scossione ¢ pertanto il contribuente non dovrebbe
aver alcun pregiudizio al rinvio di tale udienza.

Nel DI 23/2020 ¢ stato previsto I'obbligo di
depositare gli atti del giudizio tributario solo con
modalita telematiche anche se la controversia sia
stata avviata con modalita cartacea, come confer-
mato da ultimo con la Cm 13 aprile 2020, n. 9/E.

In ultimo, ¢ stata introdotta la possibilita per
gli Uffici giudiziari di notificare gli atti sanziona-
tori derivanti da omesso o parziale pagamento
del contributo unificato tramite posta elettronica
certificata nel domicilio eletto o, in mancanza di
tale indicazione, mediante il deposito presso I'uf-
ficio di Segreteria delle Commissioni tributarie o
la cancelleria competente. 11 difensore, quindi, ri-
cevera non solo le notifiche processuali ma anche
gli atti relativi alle spese di giustizia, per le quali
dovra garantire la conoscibilita al suo assistito.

TERMINI DI DECADENZA E PRESCRIZIONE

In questo periodo sono state sospese le attivi-
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ta di verifica e, in base a specifiche previsioni del
decreto “Cura Italia” i termini di prescrizione e
decadenza sono stati differiti di due anni. Pit
precisamente, l'articolo 67 del decreto “Cura Italia”
ha sospeso le attivita svolte dagli Uffici degli enti
impositori relativamente a liquidazione, controllo,
accertamento, riscossione e contenzioso. Il com-
ma 6 di tale articolo prevede altresi il differimen-
to al secondo anno successivo dei termini di de-
cadenza e prescrizione. L.a norma, in realta, fa
rinvio all'articolo 12 del DIgs 24 settembre 2015, n.
159, che aveva introdotto nel nostro ordinamento
una sorta di automatico differimento, anche in
deroga allo Statuto del contribuente, nelle ipotesi
di sospensioni disposte in occasione di eventi ec-
cezionali. Tuttavia, le due norme non coincidono
perfettamente, con la conseguenza che occorrera
un intervento chiarificatore (possibilmente dal Le-
gislatore) sul punto. Larticolo 67 del decreto “Cu-
ra Italia” infatti differisce i termini scadenti per gli
“enti impositori”. Diversamente, invece, il citato
articolo 12 proroga i termini delle attivita degli
«uffici, degli enti impositori, degli enti previdenziali
e assistenziali e degli agenti della riscossione». Sot-
to un profilo letterale, quindi, attualmente il diffe-
rimento riguarda solo i termini dell’agenzia delle
Entrate ¢ non anche dell’agente della riscossione.
Sulla basedi tale presupposto ne consegue che
anche le attivita di verifica, alle quali potrebbero
conseguire accertamenti, potranno essere effet-
tuate in un arco temporale maggiore. A cio si ag-
giunga che l'articolo 62 sospende gli adempimen-
ti, diversi dai versamenti, a carico dei contribuenti
scadenti tra I'S marzo ed il 31 maggio 2020, i
quali potranno essere effettuati entro il 30 giugno
senza applicazione di sanzioni. Il Comando Gene-
rale della Guardia di finanza (direttiva n. 91210
emanata il 2 aprile scorso) sul punto ha eviden-
ziato che il legislatore attraverso le due distinte
norme ha sospeso, da un lato, alcune attivita del-
I'amministrazione finanziaria, dall’altro i termini
scadenti per gli adempimenti dei contribuenti.
Con riguardo alle verifiche ¢ stato precisato
che nell’attuale fase emergenziale, sara sospesa
d’intesa con il contribuente I'esecuzione delle at-
tivita ispettive, fatta eccezione per le situazioni
connotate da indifferibilita ed urgenza. In ogni
caso, comunque, per il contribuente vale la so-
spensione dei termini per l'esecuzione degli
adempimenti. Vale a dire quindi che, se nell’'ambi-
to di una verifica, pur se connotata da indifferibi-
lita ed urgenza, fossero stati richiesti documenti,
chiarimenti o altro, anche attraverso l'invio di
questionari, la risposta potra pervenire ai verifi-
catori entro il 30 giugno 2020, senza alcuna san-
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zione. Tale posticipazione, in termini concreti
non arrechera alcun pregiudizio all’attivita di
controllo, proprio in considerazione del differi-
mento dei termini di prescrizione e decadenza.
L'agenzia delle Entrate, attraverso una propria
interpretazione della norma, ha individuato la
portata applicativa di tale differimento dei termini.

ATTI DI ACCERTAMENTO O DI RETTIFICA
PER LE IMPOSTE DIRETTE E IVA

Sicuramente, rientrano tutte le notifiche degli
atti di accertamento o di rettifica per le imposte di-
rette e Iva relative ai periodi d'imposta 2015 (in ca-
so di dichiarazione presentata nei termini) e 2014
(nel caso di dichiarazione omessa), che sarebbero
scaduti ordinariamente al 31 dicembre 2020. Una
prima diretta conseguenza di questo differimento
potrebbe ravvisarsi verosimilmente in uno slitta-
mento dei rimborsi Iva relativi all’annualita 2015,
la cui esecuzione era preventivata a decorrere dal
1° gennaio 2021, e che quindi dovrebbero conside-
rarsi posticipati al 1° gennaio 2023. Sul punto si
resta in attesa di uno specifico chiarimento del-
lI'agenzia delle Entrate che nel documento di prassi
in commento, affrontando la tematica relativa ai
rimborsi, si ¢ limitato a precisare che in questo pe-
riodo emergenziale I'attivita istruttoria dei procedi-
menti relativi ai rimborsi non ¢ sospesa.

ATTI DEL REGISTRO, DELLIMPOSTA SULLE
SUCCESSIONI E DI IRROGAZIONE DI SANZIONI

Degna di nota l'interpretazione che emerge
dalla Cm 3 aprile 2020, n.8/E, secondo la quale
sussisterebbe un’evidente estensione della proroga
a qualunque termine imposto agli uffici imposito-
ri. In materia di imposta di registro, il documento
di prassi rileva il differimento al 31 dicembre 2022
di qualunque notifica scadente entro il 31 dicem-
bre 2020. Si ipotizzi che la decadenza per la notifi-
ca di un atto di rettifica per un'imposta di registro
scada il 26 giugno 2020. Secondo l'agenzia, poiché
la norma sul differimento riguarda le scadenze
«entro il 31 dicembre 2020», anche per tale atto, i
termini sarebbe postergati al 31 dicembre 2022.

Analoga conclusione per I'imposta sulle suc-
cessioni o per i diversi provvedimenti per il di-
sconoscimento di benefici quali prima casa, ecc.

Nel documento di prassi ¢ stato altresi affron-
tato anche il caso dei provvedimenti di irrogazio-
ne di sanzioni. In particolare, gli Uffici normal-
mente emettono atti di contestazione entro il 31
dicembre del quinto anno successivo alla com-
missione della violazione. Ovviamente tali atti so-
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no differiti. Tuttavia, ¢ previsto ordinariamente
che il contribuente possa decidere di impugnare
tali provvedimenti ovvero presentare delle memo-
rie difensive. In quest’ultima ipotesi, I'Ufficio ha
tempo un anno dalla data di deposito delle me-
morie per notificare il nuovo atto ove non acco-
gliesse le ragioni dell'interessato.

Il termine di un anno ¢ a pena di decadenza,
vale a dire che, se I'Ufficio non notificasse il suc-
cessivo atto di irrogazione sanzioni, perderebbe
ogni diritto.

Ebbene, nella circolare n. 8/2020, I'Agenzia ha
ritenuto differito anche il termine di un anno. Va-
le a dire che, se per il contribuente stesse decor-
rendo I'anno dal deposito delle memorie, in realta,
secondo tale estensiva interpretazione, il termine
ultimo per la notifica dell’atto di irrogazione delle
sanzioni sarebbe differito al 31 dicembre 2022.

E singolare che tale estensiva interpretazione
sia giustificata come una disposizione a favore
dei contribuenti, sia per non concentrare le notifi-
che in un periodo vicino alla sospensione, sia per
non sovrapporre i pagamenti dovuti con altre ra-
teazioni. Tale tesi appare di difficile condivisione,
considerato che, a fronte di un periodo di sospen-
sione dell'attivita degli Uffici di circa 3 mesi, per i
contribuenti il termine slitta di oltre due anni.

ACCERTAMENTI SULL'ABUSO DEL DIRITTO

1l differimento riguarda anche gli accertamen-
ti relativi all’abuso del diritto. Per esemplificare, si
ipotizzi che I'Ufficio abbia in corso un procedi-
mento ex articolol10-bis, legge 27 luglio 2000, n.
212, per il periodo di imposta 2014 per una fattis-
pecie gia oggetto di accertamento e contenzioso
per annualita precedenti. Il contribuente destina-
tario ha dato riscontro in data 14 febbraio 2020
alla richiesta di chiarimenti (ex articolo 10-bis)
dell’Ufficio a fine dicembre e quindi, secondo la
norma, il termine ordinario di decadenza per la
notifica dell’avviso di accertamento scadrebbe il
14 aprile 20201",

Sul punto I'Agenzia ha ritenuto che essendo
sospesi sia i termini relativi alle attivita di liquida-
zione, controllo, accertamento, riscossione e con-
tenzioso in favore dei diversi enti coinvolti (fino al
31 maggio), sia i termini di prescrizione e deca-
denza relativi alle attivita degli Uffici finanziari
che scadono entro il 31 dicembre dell’lanno du-
rante il quale si verifica la sospensione (fino al 31
dicembre del secondo anno successivo alla fine
del periodo di sospensione), il termine per notifi-
care l'avviso di accertamento scadra quindi il 31
dicembre 2022.
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IN SINTESI

SOSPENSIONE DELLE ATTIVITA DEGLI
UFFICI (8 MARZO - 31 MAGGIO 2020)

DIFFERIMENTO DECADENZA
E PRESCRIZIONE

NESSUNA SOSPENSIONE

Tutte le attivita non sospese saranno
comunque gestite con modalita volte a
limitare spostamenti fisici da parte dei
contribuenti.

Accertamenti delle imposte dirette e
dell'lVA relativi al 2015 ovvero 2014 in
caso di dichiarazione omessa.

Pagamento adesioni.

Continueranno le istruttorie per i
rimborsi.

Provvedimenti relativi all'imposta di
registro i cui termini scadono entro il
“31 dicembre 2020".

Atti impositivi il cui termine di
versamento non & legato alla scadenza
dell'impugnazione.

Atti di irrogazione sanzioni da notificare
entro un anno dal deposito delle
memorie difensive.

Richiesta documentazione indifferibile
ed urgente per indagini finanziarie.

Gli accertamenti e la procedura per
contestazioni di operazioni abusive.

INDAGINI FINANZIARIE

Larticolo 67 del DI “Cura Italia” prevede la so-
spensione dall’S marzo al 31 maggio 2020 dei ter-
mini relativi alle attivita di liquidazione, control-
lo, accertamento, riscossione e contenzioso ma
non sospende né esclude le attivita degli Uffici.
Ne deriva che non risultano sospese le richieste,
indifferibili ed urgenti, di preventiva autorizza-
zione a procedere, nei confronti degli intermedia-
ri finanziari, imprese di investimento, organismi
di investimento collettivo del risparmio, societa di
gestione del risparmio e societa fiduciarie, alla ri-
chiesta di fornire dati, notizie e documenti relativi
ai rapporti con i clienti. Nella nota ¢ rilevato che
sono sospese anche le risposte alle istanze di ac-
cesso alla banca dati dell’anagrafe tributaria,
compreso l'archivio dei rapporti finanziari.

RIMBORSI

In tale contesto, va tuttavia salutata con fa-

vore, I’esortazione rivolta agli Uffici a svolgere,
anche in questo periodo emergenziale Tattivita
istruttoria dei procedimenti relativi ai rimbor-
si, compresa la richiesta della documentazio-
ne.

La Cm 8/E, richiamando il precedente docu-
mento di prassi (n. 6 del 2020), chiarisce che le
attivita degli uffici non sono generalmente so-
spese.

Anche in questo periodo emergenziale gli Uf-
fici continueranno a svolgere, nell'interesse dei
contribuenti, l'attivita istruttoria dei procedimenti
relativi ai rimborsi, compresa Ia richiesta della do-
cumentazione utile ad eseguire l'istruttoria, con
modalita volte a limitare spostamenti fisici da
parte dei contribuenti e loro rappresentanti, non-
ché del personale dipendente.

Al di 1a della positiva indicazione manifestata
dall'Agenzia delle Entrate di voler continuare re-
golarmente l'attivita istruttoria propedeutica al
rimborso, si auspica che eventuali ritardi o diffi-
colta operative nell'invio delle risposte dei contri-
buenti non pregiudichino il loro diritto, proprio
alla luce dell'emergenza in corso.

1 A tale riguardo, il dubbio era se si dovesse fare riferimento al comma 1 di detto articolo 67, secondo cui sono sospesi dall's
marzo al 31 maggio 2020 i termini relativi alle attivita di liquidazione, di controllo, di accertamento, di riscossione e di
contenzioso, da parte degli Uffici degli enti impositori - nel qual caso il termine per la notifica dell'atto impositivo, scadrebbe I's
luglio 2020 (il termine del 14 aprile 2020 a cui si aggiungerebbero 85 giorni intercorrenti tra I's marzo e il 31 maggio) — oppure se
si dovesse applicare il comma 4 dello stesso articolo che prorogherebbe al 31 dicembre 2022 il termine di decadenza, ai sensi
dell'articolo 12, comma 2, Dlgs 24 settembre 2015, n. 159. Tenuto conto che sono state impartite istruzioni volte ad evitare lo
svolgimento delle attivita di accertamento, fatta eccezione per le attivita urgenti ed indifferibili, l'agenzia delle Entrate fa presente
che il comma 7 dell'articolo 10-bis della legge 27 luglio 2000, n. 212, dispone che, per gli accertamenti sull'abuso del diritto, a
seguito della richiesta di chiarimenti «tra la data di ricevimento dei chiarimenti ovvero di inutile decorso del termine assegnato al
contribuente per rispondere alla richiesta e quella di decadenza dell'amministrazione dal potere di notificazione dell'atto
impositivo intercorrono non meno di sessanta giorni. In difetto, il termine di decadenza per la notificazione dell'atto impositivo é
automaticamente prorogato, in deroga a quello ordinario, fino a concorrenza dei sessanta giorni». Secondo la norma, in sintesi, il
termine di decadenza - nei casi in cui i 60 giorni cadano dopo il termine ordinario di decadenza dal potere accertativo - si

individua in quello prorogato di sessanta giorni.
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